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1. uvoD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je izradila i usvojila
Pravila za izradu i provodenje planova integritetau institucijama u Bosni i Hercegovini (travanj
2018. godine), (u daljnjem tekstu Pravila). Sukladno s navedenim Pravilima obveza Grada
Ljubuskog je bila da izradi i usvoji Plan integriteta, te smo u sklopu MEG projekta poduzeli
potrebne radnje za realizaciju istoga. S tim u vezi, dana 08. rujna 2023. godine gradonacelnik
donosi Zaklju€ak o izradi Plana integriteta (broj: 02-05-2339/23 od 08.rujna 2023.godine).
Kako bi se na §to bolji nacin prikupile informacije koji su radnoj grupi potrebni za izradu Plana
integriteta, neophodna je bila podrska, pomoc te aktivno sudjelovanje svih zaposlenih u nasoj
Instituciji. Posebno je naglaSena obveza da su svi zaposlenici u gradskoj upravi duzni da pruze
svu pomo¢ i informacije potrebne za proces izrade i provodenje Plana Integriteta, te da
suraduju sa radnom grupom.

2. PROCES IZRADE PLANA INTEGRITETA

Radna grupa za Pripremu plana integriteta Grada Ljubuskog je, koristeci svoja stru¢na znanja,
prethodno iskustvo i poznavanje funkcioniranja gradske uprave, cjelovitim pristupom i
sistematskim radom, prvo se upoznala i procijenila opce stanje u gradskoj upravi i
mogucnostima za nastanak i ravoj korupcije i koruptivnih ponasanja na temelju ,,Plana
aktivnosti borbe protiv korupcije na lokalnoj razini drugih oblika nezakonitog ili neetickog
postupanija i drugih nepravilnosti u radu gradske uprave uzimajuéi u obzir sve sluzbe gradske
uprave. U toku rada same Radne grupe odrZani su radni sastanci o cemu su izradeni zapisnici
kojima su definirane aktivnosti, mjere i koraci u izradi Plana integriteta. Radna grupa je
zakljucila da, kao interni antikorupcijski mehanizam, Plan integriteta predstavlja Sansu za
nadogradnju prethodnih aktivnosti i postignuca jer jaca ne samo integritet uprave i njezinih
zaposlenih, nego i okruZenja odnosno gradana, privrede i ostalih. U toku izrade Plana integriteta
izvrSene su obimne pripremne aktivnosti, prikupljena odredena dokumentacija, kao i veliki broj
podataka potrebnih za izradu Plana integriteta, te je sadinjen popis propisa najznacajnijih za rad
gradskih organa uprave. Tijekom nastavka aktivnosti na izradi Plana integriteta, Radna grupa je
kompletirala potrebnu dokumentaciju koja je ukljucivala zakone, pravilnike, poslovnike, odiuke,
izvjeStaje, planove, osnovne financijske i kadrovske podatke u upravi i druge izvore relevantne
za izradu Plana integriteta.

3. 1ZVIESCE O STANJU INTEGRITETA U GRADU LIUBUSKOM

Integritet (lat. Integritas) predstavlja cjelinu, usuglasenost, jedinstvo, nedjeljivost, postojanost i
iskrenost, odnosno nacin rada institucije, kao i nacin ponasanja zaposienih u instituciji u kojima
se poSteno, uskladeno, svjesno, nepristrano, transparentno i kvalitetno obavlja svoj posao. Plan
integriteta Grada Ljubuskog predstavlja interni dokument kojim je obuhvaden skup mjera



kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti na nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog
ponasanja i korupcije unutar gradske uprave. Plan Integriteta Grada Ljubuski donesen je na
period od Cetiri godine ili do nastanka promjene koje bitno utje¢u na formalno-pravni status
Grada Ljubuskog u cilju odrzavanja i poboljSanja integriteta, transparentnosti i profesionalne
etike, kojima se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i sprje¢avaju moguénosti nastanka i razvoja
nepravilnosti u radu, eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i koruptivnih ponasanja i
korupcije.

Specificni ciljevi u okviru kojih se utvrduju mjere i aktivnosti su:

1. Unaprijediti stupanj odgovornosti i profesionalnosti rada gradske uprave

2. Poboljsati postupak planiranja, donosenja i provodenja akata i programa na transparentan
nacin

3. Unaprijediti sustave unutarnje u vanjske kontrole rada gradske uprave

4. Jacanje integriteta gradske uprave; uvidanje i primjene etickih standarda

5. Stvaranje poticajnog okruzenja za sudjelovanje civilnog i privatnog sektora u aktivnostima
gradske uprave

6. Monitoring i evaluacija lokalnog akcijskog plana

Tijekom 2023. godine pristupilo se izradi Antikorupcijskog programa prema slijedecoj
metodologiji:

-lzvrena je identifikacija rizika koji pogoduju ili mogu da pogoduju koruptivhom ponasanju u
instituciji;

-Formulirane su konkretne mjere pomocu kojih bi se faktori rizika eliminirali ili $to je mogude
viSe ublazili.

-Kreiran je upitnik za samoprocjenu zaposlenika

-Gradonacelnik je uputio poziv zaposlenicima da sudjeluju u anonimnoj anketi

- IzvrSena je anonimna anketa zaposlenih

Anketa je sadrzavala pitanja iz sljedecih oblasti: Plan kadrova i unutrasnja organizacija i
sistematizacija; Radne obaveze, ocjenjivanje i napredovanje na poslu; Edukacija; Sukob
Interesa; Pokloni; Zastita zaposlenih kao prijavljivaa nepravilnosti; Fizicko tehnicka sigurnost i
sigurnost informacija; Interna kontrola; Upravljanje dokumentacijom; Koristenje materijalno
tehnickih sredstava.



U okviru Projekta opéinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja - MEG, koji je financirala Vlada
Svicarske, Vlada Republike Ceske i Vlada Svedske, a implementirao UNDP, u oblasti O¢uvanje
integriteta i prevencija korupcije, tokom 2023. godine je provedena edukacija zaposlenika.

U okviru MEG Projekta gradonacelnik je u 2023. godini donio Odluke o ispitivanju zadovoljstva
gradana o radu Gradske uprave Ljubuski i Gradskog vijeca Ljubuski na osnovu kojih su
realizirane ankete medu gradanima. Rezultati procjene zadovoljstva javnim uslugama bili su
objavljeni na sluzbenoj web stranici Grada Ljubuskog.

4. MJERE | AKTIVNOSTI ZA UNAPRJEDENJE INTEGRITETA U GRADU LIUBUSKOM

U Planu integriteta Grada Ljubuskog donesene su sljedece preporuke:

1. Redovne obuke zaposlenika pisarnice

2. Pridrzavanje relevantnih zakona, podzakonskih akata i mjera danim po izvrSenom
inspekcijskom nadzoru

3. Vodenje evidencije i analiza potrosnje goriva _

4. Angaziranje zamjene na odredeno vrijeme u sluc¢aju duZeg odsustva drzavnog sluzbenika
za javne nabave, izmjene u sistematizaciji radnih mjesta Gradske uprave

5. Poduzimati sve mjere za postivanje rokova isporuke i iste unijeti u nacrte ugovora

6. Redovno pracenje izmjene zakona i podzakonskih akata, te uskladivanje op¢ih akata
sukladno izmjenama

7. Pravovremeno upudivanje zahtjeva Povjerenstvu za drzavnu sluzbu 7ZH za popunjavanje
upraznjenog radnog mjesta

8. Ispitivanje trZiSta prije procjene vrijednosti nabave

9. Visestruka procjena pri saCinjavanju popisa imovine

10. Pregled pripremljenih projekata od strane viSe osoba

11. AZurno pracenje realizacije ugovora i naplate koncesijske naknade

12. Pridrzavanje zakonskih i podzakonskih akata prilikom provedbe javnog natjecaja

13. Edukacija zaposlenika, pracenjejavnih poziva na koje se gospodarstvenici mogu prijaviti

14. Efikasan rad Sluzbe za gospodarstvo, rjeSavanje predmeta po redoslijedu zaprimanja

15. Planiranje proracuna u skladu sa procedurama propisanim zakonom

16. AZurno pracenje naplate javnih prihoda

17. PridrZavanje internih akata vezanih za blagajnicko poslovanje

18. Pridrzavanje Pravilnika o kretanju racunovodstvene dokumentacije

19. Prilikom obracuna placa i naknada pridrzavati se evidencija o prisustvu zakonskih

i podzakonskih akata
20. Za sva placanja iz Proracuna grada vrsiti viSestupanjsku kontrolu
21. Vrienje inspekcijskog nadzora i izdavanje prekr3ajnih naloga za svaki slu¢aj bespravne
gradnje



22. Evidencija komunalne naknade kroz poseban softverski program

23. Suradnja sa sluzbom za inspekcijske poslove, te prikupljanje podataka sa terena

24. Nadzor prilikom izgradnje cesta od strane nadlezne Sluzbe kao i angaZiranjem Struénog
nadzora

25. Pridrzavanje odredbi Pravilnika

26. Pridrzavanje odredbi Odluke

27. Osigurati efikasnu primjenu za financijsko upravljanje i kontrolu, sukladno preporukama
revizije

28. Osigurati redovito podnosenje izvjesc¢a o radu, ocjene zaposlenika, vodenje evidencije o
obukama

29. Objaviti Eticki kodeks za drzavne sluzbenike na Oglasnoj ploéi kao i web stranici Grada

30. Redovito objavljivati na web stranici Grada

31. Donijeti opée akte, kao i obrasce kojima ¢e se omogucditi podno3enje prijedloga i prituzbi
na rad uprave ili gradskog vije¢a od strane gradana

32. Uspostaviti efektivan mehanizam za osiguranje sudjelovanja gradana u donosenjima odluka

33. Omoguciti online anketiranje gradana na web stranici Grada

34. Izraditi Strategiju razvoja Grada Ljubuskog 2024. — 2027.

35. Sacinjavati godiSnje planoverada i godi$nja izvje$¢a o realizaciji Plana rada

5. AKTIVNOSTI IZRADE PLANA INTEGRITETA

Nakon odabira osoba koje ¢ine Radnu grupu te koordinatora za izradu Plana integriteta Grada
Ljubuskog, isti je izraden i predstavljen zaposlenicima Gradske uprave te postavljen na sluzbenu
stranicu Grada LjubuSkog . Vodeni mjerama koje su propisane u Planu, svaka sluzba je dobila
zaduZenja za provedbe odredenih mjera. Uradena je analiza procesa i procedura gdje postoji
visoki rizik za sukob interesa, te je promoviran komunikacijski kanal za prijavu nepravilnosti,
obrasci za prijavu se nalaze se u 3alter sali, te je sa upotrebom zapoceo i program e-Citizen gdje
je takoder moguce prijaviti nepravilnosti. Planski dokumenti se usvajaju na vijeéu i isti se
objavljuju na sluzbenoj stranici Grada Ljubuskog.



ZAKUUCAK

Cilj provedbe plana integriteta je sprijeciti i upozoriti na korupciju jaéanjem svijesti o ranjivosti
na koruptivne pojave. Provedba plana jaca kvalitetu, poStovanje i povjerenja u institucije.

Grad Ljubuski je za 2024. godinu imao 35 preporuka od kojih je realizirano 17 (45,57%) , a 18
nije realizirano, te ¢e se azurno raditi na ostalim mjerama da bi se u $to blizem vremenskom
periodu iste realizirale.

ZadrZati najveci standard integriteta pri obavljanju sluzbenié¢ke duZnosti u interesu je javnosti, i
klju€no u izgradnji povjerenja. Povjerenje izmedu zaposlenih u Gradskoj upravi Ljubuski i
gradana kljuc je efektivne borbe protiv kriminala.

Analizom realiziranih mjera i preporuka za unapredenje integriteta u Gradskoj upravi Ljubuski
od strane pojedinaca i Sluzbi vidljivo je da je najveci broj mjera i preporuka realiziran, a $to nije
nastojati ¢e se u narednom periodu.

Pokazana je puna opredijeljenost za unaprijedenje integriteta u Gradu Ljubuskom , a samim tim
i spremnost u borbi protiv korupcije.

Ljubuski, prosinac 2024.




