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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Županija Zapadnohercegovačka

GRAD LJUBUŠKI
________________________________________________________________

AKCIJSKI PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE  U GRADU LJUBUŠKOM
ZA RAZDOBLJE OD  2022.-2024. GODINE 
LJUBUŠKI, siječanj 2023. godine
UVODNI DIO
Korupcija je jedan od najvećih izazova našega vremena, te je globalno prepoznata kao jedna od temeljnih prepreka razvoja društva i demokracije. Zemlje u tranziciji, kao što je Bosna i Hercegovina, posebno su podložne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene institucionalne kapacitete za provođenje zakona, te generalno nedovoljan stupanj demokratske kulture u cjelokupnom društvu. 

Po definiciji, korupcija označava svaku zlouporabu moći povjerene javnom službeniku ili osobi na političkoj poziciji na svim razinama vlasti u državi, koja može dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno uključuje direktno ili indirektno zahtijevanje, nuđenje, davanje ili primanje mita ili neke druge nedopuštene prednosti ili ostvarivanje njene mogućnosti, kojima se narušava odgovarajuće obavljanje bilo kakve dužnosti ili ponašanja očekivanih od primatelja mita ( Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije („Službeni glasnik BiH“, br. 103/09 i 58/13).
Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih i jednostavnih rješenja. Potrebno je provoditi kontinuirane aktivnosti. 
S tim ciljem Grad  Ljubuški  je odlučio donijeti Akcijski plan za borbu protiv korupcije u Gradu Ljubuškom za razdoblje 2022.-2024. godine, kojim će se uspostaviti  temelj za sustavno i sveobuhvatno djelovanje protiv ove disfunkcionalne pojave. 

Akcijski plan za borbu protiv korupcije u Gradu Ljubuškom se donosi za razdoblje 2022.-2024. godine i sastoji se od 5 komponenti, odnosno 5 strateških ciljeva  u okviru kojih su utvrđene mjere i aktivnosti, nositelji aktivnosti, rokovi za realizaciju i pokazatelji postignutih rezultata.
Ukupni cilj Plana je smanjenje korupcije putem kvalitetnijeg normativnog okvira, efikasnije uprave i osnaživanja civilnog sektora.
Strateški ciljevi u okviru kojih se utvrđuju mjere i aktivnosti su:

1. UNAPRIJEDITI STUPANJ ODGOVORNOSTI I PROFESIONALIZAMA RADA GRADSKE  UPRAVE                                                                                                           

2. POBOLJŠATI POSTUPAK PLANIRANJA, DONOŠENJA I PROVOĐENJA AKATA I PROGRAMA NA TRANSPARENTAN NAČIN I, UZ SUDJELOVANJE JAVNOSTI                                                                                                                                                                                               
3. UNAPRIJEDITI SUSTAVE UNUTARNJE I VANJSKE KONTROLE / REVIZIJA RADA GRADSKE UPRAVE
4. STVARANJE POTICAJNOG OKRUŽENJA ZA SUDJELOVANJE CIVILNOG I PRIVATNOG SEKTORA U AKTIVNOSTIMA GRADSKE UPRAVE
5. MONITORING I EVALUACIJA LOKALNOG AKCIJSKOG PLANA

U okviru ovih  strateških ciljeva  Akcijskog plana definirane su  konkretne antikorupcijske mjere i aktivnosti mjerodavnih tijela Grada, koja su dužna u njihovu realizaciju uključiti civilni sektor, nevladine organizacije i privatni sektor, kao i sve druge zainteresirane skupine i organizacije u lokalnoj zajednici, kako bi se stvorili povoljni uvjeti za organizacijske promjene i izgradnju nove kulture rada i ponašanja u lokalnoj samoupravi.

Za provođenje Akcijskog plana u Gradu Ljubuškom odgovorna su sva tijela u lokalnoj samoupravi, a posebno ona u čijem djelokrugu rada su utvrđene obveze i odgovornost za provedbu reformskih i antikorupcijskih zakonskih propisa i za ostvarivanje ključnih načela na kojima se zasniva sustav lokalne samouprave, transparentnost rada, sudjelovanja građana u procesu donošenja odluka i utvrđivanju lokalnih javnih politika i dr. Ključno tijelo za monitoring, izvješćivanje i evaluaciju Akcijskog plana za borbu protiv korupcije u Gradu Ljubuškom je Povjerenstvo koje je imenovao gradonačelnik.
Ovo tijelo je dužno pratiti i izvještavati gradonačelnika i Gradsko Vijeće.
Financijska sredstva potrebna za realizaciju Akcijskog plana biti će osigurana iz Proračuna Grada, ovisno od konkretnih aktivnosti predviđenih ovim dokumentom.

STRATEŠKI CILJEVI AKCIJSKOG PLANA
	Strateški cilj 1: UNAPRIJEDITI STUPANJ ODGOVORNOSTI  I PROFESIONALIZMA RADA GRADSKE UPRAVE


	MJERA
	AKTIVNOST
	NOSITELJ AKTIVNOSTI
	ROK
	INDIKATORI OSTVARENIH REZULTATA



	1. Usklađivanje i primjena zakonskih propisa.
	· Identificirati probleme u primjeni Zakona i drugih propisa.
· Izrada sveobuhvatne analize i izvješća u ovoj oblasti.

	· Pomoćnici gradonačelnik

	Do kraja 2024. godine
	· Usvojene nove procedure po identificiranim problemima.
· Usklađena zakonska rješenja sa stvarnim stanjem, kao i primjena propisa na adekvatan način.

	2. Unapređenje sustava evaluacije.

	· Usvojiti nove standarde.
· Izraditi planove rada službi. 
· Redovito godišnje raditi evaluaciju postignutih rezultata  na razini službi i tijela uprave. 
· Primijeniti zakonska rješenja o ocjenjivanju radnog učinka zaposlenih.
	· Gradonačelnik
· Pomoćnici gradonačelnika

	Kontinuirano
	· Usvojeni planovi prema metodologiji. 
· Izvješća. 
· Usvojena praksa redovitog  godišnjeg ocjenjivanja.


	3. Uspostavljanje sustava redovitog profesionalnog usavršavanja.
	· Identificirati postojeće stanje i definirati prioritetne potrebe.
· Donijeti Plan obuka. 
· Realizirati obuku  sukladno potrebama zaposlenih u  općinskom tijelu uprave.
· Kontinuirano pratiti  procese obuka i provođenje analiza potreba za obukama zaposlenih.
	· Gradonačelnik
· Pomoćnici gradonačelnika

	Kontinuirano
	· Analizirani upitnici/izvješća.
· Broj i vrsta realiziranih  obuka sukladno potrebama zaposlenih u općinskom tijelu uprave. 
· Podneseno izvješće o provođenju godišnjeg plana obuka i izvješće zaposlenika s obuke.

	4. Poboljšanje opće infrastrukture u cilju primjene informacijskog sustava Grada, te uspostavljanje kvalitetnijeg radnog okruženja (tehnička opremljenost).
	· Analizirati stupanj tehničke opremljenosti.

· Uvesti i dalje razvijati informacijske sustave.
· Proračunom planirati veći iznos sredstava za nabavku uredske opreme. 

· Stvaranje adekvatnih uvjeta za rad.
	· Gradonačelnik
· Pomoćnici gradonačelnika

	Kontinuirano
	· Urađen plan tehničkog opremanja.
· Kvaliteta tehničke opremljenosti.
· Iznos sredstava za nabavku opreme projektiran proračunom.
· Broj uvedenih i unaprijeđenih informacijskih sustava



	5. Izrada i revizija strateških dokumenata (procjena implementacije, procjena realnosti ciljeva, upoznavanje javnosti sa strateškim dokumentima).
	· Izrada Strategije komuniciranja općine Ljubuški

· Revizija postojećih strategija, upoznavanje  javnosti sa strateškim dokumentima.

· Revizija  svih strateških dokumenata u skladu s promjenama nastalih nakon njihovog donošenja

· Aktivno sudjelovanje u izradi novih i ažuriranju postojećih strategija.
	· Gradonačelnik
· Pomoćnici gradonačelnika
· Radne skupine
	Kontinuirano
	· Izvršena revizija strategija i strateških dokumenata.
· Donesene nove strategije.



	Strateški cilj 2: POBOLJŠATI PROCES PLANIRANJA, DONOŠENJA  I PROVOĐENJA AKATA I PROGRAMA
NA TRANSPARENTAN NAČIN, UZ SUDJELOVANJE JAVNOSTI


	MJERA
	AKTIVNOST
	NOSITELJ AKTIVNOSTI
	ROK
	INDIKATORI OSTVARENIH REZULTATA

	6. Uspostavljanje sustava redovite promocije Zakona o slobodi pristupa informacijama i informiranja javnosti o podnesenim zahtjevima.
	· Edukacija. 

· Obučiti službenike i prezentirati i promovirati Zakon o slobodnom pristupu informacijama .
	· Pomoćnici gradonačelnika
· Službenik za odnose s javnošću

	Kontinuirano
	· Usvojeni pravilnici.

· Broj donesenih rješenja o slobodnom pristupu informacijama, broj izvješća o provođenju zakona, broj izjavljenih žalbi zbog šutnje administracije, broj podnijetih tužbi zbog šutnje administracije u ovom području.

· Uspostavljena evidencija. 


	7. Uspostavljanje mehanizama komuniciranja s građanima.

	· Održavanje nove web stranice Grada Ljubuškog.
· Promoviranje mogućnosti pristupa informacijama putem službene web stranice Grada Ljubuškog i mogućnosti za prijavu nepravilnosti u radu te korupcijskih radnji prilikom obavljanja službenih dužnosti.
	· Pomoćnici  gradonačelnika
· Službenik za odnose s javnošću


	Kontinuirano

	· Održavanje nove web stranice Grada Ljubuškog.
· Broj pitanja i odgovora dobivenih na web-stranici.


	8. Promoviranje gradskih  antikorupcijskih inicijativa na web stranicama.
	· Educiranje građana.
· Promocija realizacije aktivnosti i mjera iz Akcijskog plana na web stranici grada (strategija, inicijativa i sl. ).
	· Gradonačelnik
· Pomoćnici gradonačelnika
· Službenik za odnose s javnošću 
· Povjerenstvo za izradu akcijskog plana borbe protiv korupcije

	Kontinuirano
	· Informacije na službenoj web stranici Grada Ljubuškog.


	9. Povećanje transparentnosti izrade proračuna i uključenosti građana u njegovo donošenje.
	· Istražiti stavove

građana o prioritetima i

potrebama za financiranje iz

općinskog proračuna
putem javne rasprave.

Poboljšati sudjelovanje građana u kreiranju nacrta proračuna
· Promovirati javne rasprave o proračunu i nastaviti oglašavati ih na službenoj  web stranici Grada Ljubuškog.
	· Pomoćnik gradonačelnika za riznicu, računovodstvo i financije

	Kontinuirano
	· Broj provedenih istraživanja putem

javne rasprave i dr.

· Broj održanih konzultacija i javnih rasprava.
· Objava na službenoj  web stranici Grada Ljubuškog.

	10. Formulirati informacije o javnim nabavkama tako da su razumljive građanima i objaviti ih na web stranici i na drugim mjestima dostupnim građanima.

	· Redovito objavljivati informacije vezane za javne nabave na web stranici Grada Ljubuškog.
· Objaviti javne pozive za nabavke i tendera na službenoj web stranici.
· Objaviti Plan javnih nabava na službenoj web stranici Grada Ljubuškog.
·  Upoznati javnost i zainteresirane skupine sa procedurama.
	·  Službenik za odnose sa javnošću 

· Službenik za javne nabavke
· Povjerenstvo za javne nabave


	Kontinuirano
	· Broj objava na službenoj web stranici Grada Ljubuškog.
· Redovno objavljeni pozivi na službenoj web stranici Grada Ljubuškog.
· Plan javnih nabava objavljen na službenoj web stranici Grada Ljubuškog.



	Strateški cilj 3: UNAPRIJEDITI SUSTAVE UNUTARNJE I VANJSKE KONTROLE/REVIZIJA RADA GRADSKE UPRAVE


	MJERA
	AKTIVNOST
	NOSITELJ AKTIVNOSTI
	ROK
	INDIKATORI OSTVARENIH REZULTATA

	11. Uključiti eksternu revizijsku kontrolu rada i nadzora nad korupcijskim akcijskim mjerama.
	· Naručiti eksternu reviziju.


	Gradonačelnik
	Kontinuirano
	· Izvješće  revizije.

	12. Uspostaviti sustav praćenja izvršenja proračuna.
	· Uspostaviti  programsko pravljenje proračuna.
	· Pomoćnik gradonačelnika za riznicu, računovodstvo i financije
	Kontinuirano
	· Uspostavljena programska izrada proračuna.


	Strateški cilj 4: STVARANJE POTICAJNOG AMBIJENTA ZA SUDJELOVANJE CIVILNOG I PRIVATNOG SEKTORA
U AKTIVNOSTIMA  GRADSKE UPRAVE


	MJERA
	AKTIVNOST
	NOSITELJ AKTIVNOSTI
	ROK
	INDIKATORI OSTVARENIH REZULTATA

	13.Unapređenje suradnje

Gradskog tijela uprave s
građanima, NVO i

privatnim sektorom u

borbi protiv korupcije
	· Organizirati zajedničke sastanke, seminare i radionice predstavnika Gradske uprave, Organizacija civilnog društva, građana i predstavnika privatnog sektora radi upoznavanja sa značajem uključivanja u borbu protiv korupcije.

· Prezentirati antikorupcijske aktivnosti građanima

	· Gradonačelnik
· Pomoćnik gradonačelnika Službe za branitelje iz Domovinskog rata, opću upravu, društvene djelatnosti i zajedničke poslove
	Kontinuirano
	· Organizirani sastanci seminari i radionice.
· Urađeno izvješće o prispjelim inicijativama, primjedbama i prijedlozima, brojem primljenih i brojem prihvaćenih primjedbi - Broj prihvaćenih inicijativa, primjedbi i prijedloga.



	14.Ohrabriti građane/privatnike za prijavljivanje korupcije na gradskoj razini
	· Upoznavanje javnosti s Akcijskim planom borbe protiv korupcije.

	· Službenik za odnose sa javnošću 


	Do kraja 2024. godine
	· Broj prijava tijekom godine.

	15.Uspostaviti sustav prijavljivanja koruptivnih mjera
	· Izraditi obrazac prijave korupcije.
	· Povjerenstvo za izradu Akcijskog plana
	Do kraja 2024.godine

	· Broj zaprimljenih prijava tijekom godine.


	Strateški cilj 5: MONITORING I EVAULACIJA LOKALNOG AKCIJSKOG PLANA



	MJERA
	AKTIVNOST
	NOSITELJI AKTIVNOSTI
	ROK
	INDIKATORI OSTVARENIH REZULTATA

	16. Uspostaviti lokalni akcijski plan koruptivnih mjera 
	· Imenovati tim za praćenje provedbe Akcijskog plana za borbu protiv korupcije, sastavljeno od svih ključnih osoba/organizacija u lokalnoj zajednici.
	· Gradonačelnik
· Šefovi službi Gradske uprave
	Do kraja 2024. godine

	Imenovani šefovi Gradske uprave.


	17.Praćenje realizacije

mjera i aktivnosti i

utvrđivanje postignutih

rezultata.
	· Pratiti načine i rokove realizacije mjera i aktivnosti-
· Izraditi izvješća.
	· Šefovi službi Gradske uprave
	Kontinuirano
	· Broj Izvješća Šefova službi Gradske uprave

	18. Izvješća o realiziranim i nerealiziranim mjerama i aktivnostima.
	· Analiza stanja i izvješća o provedenim analizama.
	· Šefovi službi Gradske uprave
	Kontinuirano

	· Broj izvješća



                                                                                                      MP                                                           GRADONAČELNIK
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